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Evaluacion y mejora
de la calidad en Espana

Luego de haber superado el reto de la universalizacion de la educacion,
la nacion espariola acomete ahora, con la evaluacion externa como
principal herramienta, el gran desafio de mejorar sus expectativas en
materia de calidad.
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no de los grandes retos a los que se

enfrentd la transicion politica en

Espafia fue el de la universalizacion de
la educacioén, que se consideraba, ademas,
un requisito imprescindible para consolidar
la incipiente democracia espafola.

Cumplir el mandato del articulo 27.4 de la
Constitucion de 1978, que declara que la
ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita,
exigié un notable esfuerzo inversor para
dotar al sistema educativo de los recursos
humanos y materiales necesarios. Treinta y
cinco afios después, el objetivo se ha superado
con creces. Practicamente el 100% de los
nifios de 3 afios estan escolarizados y Espafia
tiene una de las tasas mas altas de la Union
Europea de escolarizacién en el tramo 0-3.

El siguiente desafio al que tiene que hacer
frente de manera urgente la educacion
espafola es la mejora de la calidad de

la ensefianza y de sus resultados.

El sistema educativo se ve lastrado por un
abandono escolar que alcanza el 25%, esto es,
una cuarta parte de los alumnos espafioles no
prosigue sus estudios més alld de la educacion
obligatoria o ni siquiera llega a concluir la
misma. Este porcentaje dobla la media europea
y nos sittia muy lejos del compromiso asumido
por Espafa en el marco de la “Estrategia
Europea 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”. Conforme al mismo,
ese afo Espafia debe haber conseguido reducir
su abandono escolar al 15% (para el resto

de paises, que tienen unos niveles menos
elevados de abandono, el objetivo es del 10%).
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CASO
INTER-
NACIONAL

La comparativa con los paises de nuestro
entorno de los resultados en las evaluaciones
internacionales tampoco arroja perspectivas
halagiieias. En PISA 2009 Espafa ocup6

el puesto 26 de 34, y obtuvo 11 puntos
menos que la media de la OCDE en lectura

y 55 puntos menos que el pais europeo

con la mejor puntuacién, Finlandia.

El siguiente desafio al que
tiene que hacer frente de
manera urgente la educacion

espafiola es la mejora de
la calidad de la enseiianza
y de sus resultados.

PISA 2009 también puso de manifiesto

que el porcentaje de alumnos espafioles en
los niveles altos de rendimiento estd por
debajo de la media de los paises de nuestro
entorno. En la competencia en la que se
centraba PISA 2009, lectura, solo el 3.4%
del alumnado espafiol consiguié alcanzar
dichos niveles frente al 7.6% de la media de
la OCDE. Un dato que demuestra que hay un
numero importante de alumnos que estan
rindiendo por debajo de sus capacidades y,
por tanto, que el sistema educativo espafol
falla a la hora de conseguir que cada
estudiante desarrolle todo su potencial.

Lo mds preocupante, no obstante, es que
Espafia empeoro sus resultados y obtuvo 12
puntos menos que en PISA 2000, afio en el
que la prueba se centré también en lectura.
Esto se produjo, ademads, en una década
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en el que el gasto educativo practicamente
se duplicé: pasé de 27.000 M€ en el afio
2000 a 51.000 M€ en el afio 2009.

Este notable incremento presupuestario no
tuvo ningun efecto positivo en los resultados
de PISA ni tampoco en el abandono escolar,
que durante esos 10 afios se estanc en torno
al 30%. Lo cual se explica en la medida en
que dicho gasto se destiné a factores que,
seglin la evidencia, no son claves a la hora
de mejorar la calidad de la educacion, tales
como el incremento de los salarios de los
profesores (estdn por encima de la media

de la OCDE), reduccién del tamario de las
clases y de la ratio profesor/alumno (por
debajo de la media de la OCDE y la UE21

en todos las etapas educativas), etc.

De hecho, los
pobres resultados

El titulo del proyecto es toda una declaracion
de intenciones en si misma y un guifio a la
Ley Orgéanica de Calidad de la Educacién
(LOCE) aprobada por el anterior Ejecutivo
popular en diciembre de 2002, pero que

fue derogada con el cambio de gobierno de
2004 sin que llegara a entrar en vigor. Uno
de los puntos que la LOMCE ha retomado de
la LOCE es la apuesta por las evaluaciones
como instrumento esencial para lograr

la mejora de la calidad educativa.

El Informe de PISA 2009 indica que aquellos
paises que utilizan pruebas externas
estandarizadas obtienen hasta 16 puntos
mas que aquellos que no las aplican. De

ahi que la realizaciéon de estas pruebas se
haya generalizado en la mayoria de los
paises de la OCDE en los dltimos afios.

Para Espaiia, no obstante, va a suponer
una auténtica revolucion, pues existe

Resulta evidente que las de Espafia en PISA
debilidades actuales del sistema contrastan con escasa “cultura de la evaluacion”. La tinica

educativo espafiol no se deben los indicadores de prueba comun a la que se someten hoy en
a una falta de recursos gasto, en los que dia los alumnos espafioles es la Prueba
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Espafia se sittia
por encima de la
media. El gasto
publico de Espafia
por alumno en la educacién ptiblica es de
9.608 $, un 15% mas que la OCDE y la
UE21. El gasto por alumno como porcentaje
del PIB per capita es del 30%, también por
encima de la media de la OCDE y la UE21.

Resulta evidente que las debilidades
actuales del sistema educativo espafiol no se
deben a una falta de recursos. Estos fueron
necesarios en su momento para construir
un sistema educativo capaz de garantizar

el derecho a la educacion de todos los
espafioles. Ahora la clave es conseguir que
esa educacion sea de calidad y los alumnos
obtengan el maximo aprovechamiento

de sus afios de escolarizacidn.

Este cambio de enfoque es la base del
proyecto de Ley Orgénica de Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE) que las cortes
espafiolas estan tramitando actualmente

y cuya aprobacién definitiva se producira
previsiblemente en las préximas semanas.

de Acceso a la Universidad (PAU), que
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realizan quienes, al concluir el Bachillerato,
quieren cursar estudios universitarios. No
existe ninguin examen similar a lo largo de
los afios de escolarizacidn obligatoria.

Esto significa que durante casi 30 afios

la educacién espaiiola ha carecido de
herramientas fiables para conocer el grado
de progreso de los alumnos en competencias
y conocimientos. En consecuencia, durante
todo ese tiempo, las autoridades educativas
no han contado con la informaciéon
necesaria para orientar adecuadamente sus
politicas de acuerdo con las necesidades

de los alumnos y del sistema. PISA 2000,
aun tratandose de una prueba muestral,
supuso el primer diagnéstico serio que se
realizaba del sistema educativo espafiol
desde la llegada de la democracia.

La LOMCE prevé la realizacion de pruebas
censales a nivel nacional en todas las etapas
(Primaria, Secundaria y Bachillerato)

que proporcionardn a los profesores y
estudiantes informacién precisa sobre los
objetivos que han de cumplirse al final
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de cada una de ellas, y garantizaran que
todos los alumnos alcancen en cada etapa
un determinado nivel de conocimiento y
competencias. Estas evaluaciones también
pretenden incentivar el esfuerzo de los
alumnos, asi como detectar deficiencias
de aprendizaje de forma temprana.

La primera de las evaluaciones estd prevista
en 3° de Primaria (alumnos de 8 y 9 afios)

y se trata de una mera prueba diagndstica,
destinada a la deteccion precoz de
dificultades en lectura, matematicas y ciencia
y tecnologia. No tendra efectos académicos.

La segunda de las evaluaciones se realizara
en 4° de la Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO) y sera necesario aprobarla para poder
obtener el titulo de graduado en ESO. En

la medida en que los alumnos en el tltimo
curso de la ESO van a poder elegir entre

dos modalidades, una mas académica
orientada al Bachillerato y otra mas practica
encaminada a la Formacién Profesional
(FP), habra pruebas diferentes segtin si se
quiere acceder al Bachillerato o a la FP.

Por ultimo, también se prevé una evaluacion
final de Bachillerato que habra que superar
para obtener el titulo de bachiller. El titulo
de bachiller serd la llave de acceso a la
universidad, por lo que desaparece la actual
PAU. La misma se ha convertido en un serio
obstdculo para los estudiantes extranjeros
que quieren estudiar en las universidades
espafiolas, pues se les exige también que
aprueben la PAU. Con la LOMCE solo

serd necesario tener el titulo de bachiller

o equivalente, un régimen similar al del
resto de paises europeos que contribuira
decisivamente a la internacionalizacién de las
universidades espafiolas. Por este motivo se
ha decidido adelantar su aplicacion a todos
los alumnos a partir del curso 2014,/2015.

Las evaluaciones de la LOMCE se configuran,
por lo tanto, como un instrumento de
diagnéstico que ofrezca a las autoridades
educativas, a los centros y a las familias
informacion valiosa acerca de las fortalezas
y debilidades del sistema educativo, asi
como del rendimiento individualizado

La primera
de las
evaluaciones
estd prevista
en 3°de
Primaria

La segunda
de las
evaluaciones
se realizard
en4°dela
Educacion
Secundaria
Obligatoria

También se
prevé una
evaluacion
final de
Bachillerato
que habra

que superar
para obtener
el titulo de
bachiller
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de cada centro y alumno. En las etapas
superiores las pruebas tienen, ademads,
efectos académicos a fin de promover el
valor del esfuerzo entre los estudiantes.

El cardcter nacional de las evaluaciones
previstas por la LOMCE atribuye a estas
también un importante papel a la hora de
lograr una menor dispersion de resultados
entre las Comunidades Auténomas. El
informe de la Unién Europea: “Mind

the Gap. Education inequality across EU
regions”, advierte que Espafia es uno de los
paises europeos en los que se aprecia una
mayor desigualdad territorial en el &mbito
educativo. Otro aspecto sin duda muy
preocupante del sistema educativo espafol
al que la LOMCE quiere dar solucion.

Por tultimo, las
evaluaciones y la

Con la LOMCE solo serd
necesario tener el titulo
de bachiller o equivalente,
un régimen similar al del

resto de paises europeos que
contribuira decisivamente a
la internacionalizacion de las
universidades espaiolas.

mayor rendicion
de cuentas que
estas implican

son condicién
imprescindible

y necesaria para
desarrollar otro de
los puntos fuertes
de la LOMCE,

la autonomia

de los centros. Uno de los objetivos de la
LOMCE es dotar de mayor flexibilidad a un
sistema educativo que, en la actualidad,

es absolutamente monolitico e incapaz de
ofrecer una alternativa al 25% de jévenes
que se quedan descolgados del mismo. Para
ello, la LOMCE no solo permite que haya
distintas trayectorias, también quiere dejar

en libertad a los centros para que desarrollen

sus propios proyectos
educativos. Se trata de
reforzar a los docentes
y dotarles de mayor
capacidad de decision.
Al fin y al cabo son

los que estdan mds
cerca de los alumnos

y los que mejor
pueden saber como
estimularles y guiarles
en su formacion.

En conclusién, la LOMCE es la primera ley
educativa espafiola enfocada en la mejora de
la calidad y, para ello, apuesta por medidas
que han probado su eficacia en otros sistemas
educativos de nuestro entorno, como la
evaluacion. El objetivo fundamental es elevar
el nivel educativo en todas las etapas para
evitar que, tal y como indican los resultados
de PIACC, los titulados universitarios
espafioles tengan menos competencias

que los estudiantes de Bachillerato o
Formacion Profesional coreanos.

No solo por las repercusiones que esto puede
tener para el sistema productivo espafol

y la competitividad de nuestro pais sino
porque, como afirma Andreas Schleicher, los
adultos con niveles bajos de comprensién (la
media espafiola se sitia en el nivel 2 de los

5 que componen la clasificaciéon de PIACC)
tienden a percibirse como objetos mas que
como actores en los procesos politicos.

Si la universalizacion de la educacion fue
una prioridad hace mas de treinta y cinco
afios como garantia de estabilidad del
sistema democratico, hoy en dia la mejora
de la calidad también debe serlo en la
medida en que mas calidad educativa se
traduce en mas calidad democratica. m

Uno de los objetivos de la LOMCE
es dotar de mayor flexibilidad
a un sistema educativo que, en

la actualidad, es absolutamente

monolitico e incapaz de ofrecer
una alternativa al 25%

de jovenes que se quedan
descolgados del mismo.
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