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Contraste del desempefo de los estudiantes colombianos

en las pruebas nacionales e internacionales

|l examen SABER 11 y las pruebas PISA mues-

tran una evidencia fuerte de que algo bueno

esta sucediendo en nuestro sistema educati-
vo. Colombia tiene una fuerte tradi-cion en eva-
luacién y es la primera vez que se evidencia un
cambio positivo en las prue-bas nacionales e in-
ternacionales simultaneamente. Estos resultados
pueden estar rela-cionados con los efectos que las
politicas publicas gubernamentales han tenido so-
bre el sistema educativo Colombiano.

1. Contexto de las pruebas

El Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA, por sus siglas en in-glés) es una

prueba estandarizada que evalda cada tres afios
la calidad de la educa-cién en los paises miem-
bros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y otras economias
invitadas que han sido aceptadas por la junta de
gobierno de PISA. La poblacién objetivo de esta
prueba son los jovenes de 15 afios, independien-
temente del grado escolar en el que se encuentren.
PISA ofrece resultados sobre el desempefio de los
estudiantes en las areas de lectura, matematicas y
ciencias. Ademads, analiza los efectos de distintos
factores asociados al aprendizaje. La aplica-cién
de 2015 constituye la cuarta participaciéon conse-
cutiva de Colombia en la prueba.
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Evaluaciones de este tipo complementan las Prue-
bas Saber 3.°, 5.° y 9.°, junto con los Exdmenes de
Estado Saber 11.°, Saber TyT y Saber Pro que aplica
el Icfes a nivel na-cional, y son un elemento funda-
mental para determinar los avances en el aprendi-
zaje de los nifios y jévenes del pais, en comparacién
con las otras economias participantes. En Colombia,
la coordinacién y aplicacion de la prueba PISA ha
estado a cargo del Icfes desde el 2006, afo en que
el pais particip6 por primera vez en esta evaluacion.

La aplicacién de PISA en 2015 evalué los sistemas
educativos de 72 economias y pro-fundizé en las
habilidades de ciencias. Cabe resaltar que, en Lati-
noameérica, ademas de Colombia participaron sie-
te paises: Brasil, Chile, Costa Rica, México, Perd,
Uruguay y Reptblica Dominicana (por primera
vez). Ademas, cuatro ciudades del pais (Bogotd,
Manizales, Medellin y Cali) financiaron una so-
bremuestra (grupo de estudiantes adicio-nales
que conforman una muestra representativa de es-
tas ciudades) que permite anali-zar los resultados
desde el contexto local. Esta prueba evaluo el des-
empeiio de los es-tudiantes en las dreas de mate-
maticas, lectura y ciencias.

Por otro lado, el examen Saber 11 es una evalua-
cién estandarizada realizada semes-tralmente por
el Icfes, que tiene como objetivos seleccionar estu-
diantes para la educa-cion superior, monitorear la
calidad de la formacién que ofrecen los estableci-
mientos de educacion media y producir informa-

cién para la estimacién del valor agregado de la
educacién superior. Este examen es presentado
por todos los estudiantes colombianos a punto de
finalizar sus estudios de educacién media.

La primera version del examen fue creada en 1968
con el tnico propdsito de apoyar los procesos de
admisién de las instituciones de educacién supe-
rior; desde 1980 este se convirtié en un requisito
formal para ingresar a la educacion superior y sus
resultados empezaron a ser referentes de la cali-
dad educativa impartida en los colegios de acuer-
do al Decreto 2343 de 1980.

A partir de 2000, la prueba fue orientada a la eva-
luacién por competencias en lugar de la evaluacién
de conocimientos y aptitudes. Esto se hizo en con-
cordancia con lo esta-blecido por los lineamientos
y, posteriormente, por los estdndares basicos de
compe-tencia del Ministerio de Educacién Nacio-
nal (MEN). Con el objetivo de consolidar un Siste-
ma Nacional de Evaluacién Estandarizada (SNEE)
que consiga la alineacion de todos los examenes
que lo conforman, la estructura del examen Saber
11 fue modifica-da a partir del segundo semestre
de 2014 para que sus resultados fueran compara-
bles con los de otras pruebas del SNEE como las
pruebas Saber 3.0, 5.0 y 9.0, y el examen Saber
Pro. El examen Saber 11 evaluia el desempefio de
los estudiantes en las dreas de matematicas, lectu-
ra critica, ciencias naturales, sociales y ciudadanas
e inglés.
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2. Desempeiio de Colombia en PISA

La siguiente tabla presenta los resultados de PISA
2015 de los paises latinoamericanos participantes
y a su vez muestra que el progreso de Colombia en
las tres areas evalua-das ha contribuido a cerrar la
brecha frente a paises como Chile y Uruguay, los
cuales presentan los desempefos mas altos de la
region. En relacion con Chile, en lectura y ciencias,
hemos logrado disminuir las diferencias en alre-

dedor de 20 puntos; mientras que en matemadticas
la diferencia ha disminuido en 8 puntos. Con res-
pecto de Uruguay, en las tres areas la brecha se ha
cerrado en mas de 15 puntos. Frente a otros paises
que son referentes internacionales, podemos resal-
tar que, en la aplicacién de 2015, obtuvimos resul-
tados mas altos que Brasil en las tres areas y mds
altos que México en la prueba de lectura.

Lectura Matematicas Ciencias

: 2006 2009 2012 2015 :2006 2009 2012 2015: 2006 2009 2012 2015

Chile i 442 449 441 459 411 421 423 423 | 438 448 445 447
Uruguay D413 426 411 437 1427 427 409 418 | 428 427 416 435
Argentina  : 374 398 396 -~ 381 388 388 ~ . 391 401 406 -

CostaRica i~ 443 441 427 i- 409 407 400 i — 431 429 420
Colombia  : 385 413 403 425 :370 381 376 390 : 388 402 399 416
México : 410 425 424 423 1406 419 413 408 : 410 416 415 416
Brasil 1393 412 410 407 370 386 391 377 : 390 405 405 401
Peri i~ 370 384 398 - 365 368 387 : - 369 373 397

18

Dominicana : - = = 358 - = = 328 @ - - - 332

Fuente: OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, PISA, OECD Publishing, Paris.

En ciencias, que fue le area de profundizacién de la
prueba en 2015, los jévenes obtuvieron 28 puntos
mas en el puntaje promedio, en comparacion con
la aplicacion del 2006 (cuyo tépico principal tam-
bién fue ciencias), lo cual representa la segunda
mejora mds amplia (después de Catar) entre todas
las economias participantes del estudio.

Colombia fue el cuarto pais que mas progreso en
lectura: el puntaje promedio aumenté 40 puntos
entre 2006 y 2015. En matematicas, el aumento de
20 puntos en el puntaje promedio ubica a Colom-
bia en el séptimo puesto en la lista de los paises que
mas han mejorado.

Por otro lado, si todos los paises y economias par-
ticipantes de PISA tuvieran un PIB per cdpita igual,
Colombia habria obtenido 461 puntos en ciencias
(en contraposicién al puntaje de 416 sin tener en
cuenta el PIB). Dentro de la escuela también hay re-
sultados que son bastante alentadores, la equidad

de los resultados educativos en Colombia es similar
al promedio de los paises miembros de la OCDE,
es decir no. El 14 por ciento de la variacion en el
desemperfio en ciencias se atribuye a las diferencias
en el nivel socioeconémico; es decir que los ante-
cedentes econdémicos del nifio no explican en su
totalidad los resultados de la prueba. Este hecho es
esperanzador pues implica que todos los actores de
la educacion en Colombia (estudiantes, padres de
familia, docentes y rectores) todavia tiene muchas
oportunidades de mejora en el dia a dia que pueden
influenciar positivamente este tipo de mejoras.

Uno de los retos de los sistemas educativos es ase-
gurar que exista mayor homogeneidad entre los
resultados de las escuelas, para que los estudiantes
puedan acceder a educacién de calidad, indepen-
dientemente de la institucién a la que asistan. Por
esta razon, la descomposiciéon de los resultados es
pertinente para determinar qué porcentaje de la
variacion en el desempefio es atribuible a las dife-
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rencias entre las escuelas y qué proporcién se expli-
ca por diferencias dentro de ellas. En ciencias, un
26% de la variacion de los resultados es explicada
por la escuela, mientras que el restante 74% de la
variacion es atribuible a otros actores que influyen
directamente en los resultados de los estudiantes.

3. Desempeno de
Colombia en Saber 11

Los buenos resultados en las pruebas internacio-
nales se complementan con el cambio positivo en
las pruebas nacionales. En promedio, en el examen
Saber 11, se observa que el puntaje global presen-
ta una tendencia positiva (250 puntos en los afios
2014 y 2105, 257 puntos en el afio 2016). De for-
ma similar, la desviacion estandar del puntaje ha
mostrado incrementos sistemadticos en el tiempo
lo cual evidencia un desempefo de los estudiantes
cada vez mas alto, pero una heterogeneidad de sus
habilidades cada vez mayor.

Los resultados historicos de la prueba de lectura
critica muestran un aumento en ambos calenda-
rios. Mientras en calendario B observamos un au-
mento en el puntaje promedio (54 puntos en 2015
y 57 puntos en 2016) y una disminucién en la dis-
persion de los puntajes de esta prueba, en calen-
dario A existe una tendencia positiva en el puntaje
(50 puntos en 2014 y 2015, 53 puntos en 2016) a
pesar de mantener el promedio en 2015. Al revisar
los resultados entre 2014 y 2016 para este calen-
dario, encontramos que los estudiantes obtienen
un desempefio mas alto y la heterogeneidad de sus
habilidades ha disminuido.

Existe una evolucién positiva en los resultados de
la prueba de matematicas en ambos calendarios.
En calendario B, el puntaje promedio (55 puntos
en 2015 y 62 puntos en 2016) y la desviacién es-
tandar de esta prueba aumentaron durante el pe-
riodo de estudio. En calendario A, el puntaje pro-
medio exhibe aumentos sistematicos en el tiempo
(50 puntos en 2014 y 2015, 51 puntos en 2016) y la
desviacién estandar presenta una tendencia positi-
va a pesar de la caida entre 2015 y 2016. Aunque en
ambos calendarios existe un desempefio mas alto
de los estudiantes, también se observa una mayor
dispersion de sus conocimientos en matematicas.

La prueba de ciencias naturales tiene cambios po-
sitivos en ambos calendarios. En calendario B se
observa un aumento del puntaje de esta prueba
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(54 puntos en 2015 y 60 puntos en 2016) acom-
pafiado de una disminucién de la desviacion de
los puntajes. De forma similar, los resultados en
calendario A presentan una tendencia positiva del
puntaje promedio (50 puntos en 2014 y 2015, 53
puntos en 2016) a pesar de la variacion nula entre
2014 y 2015 y una disminucion en la dispersion de
los puntajes. En ambos calendarios, los resultados
son favorables pues sugieren que los estudiantes
obtienen en promedio un desempefio més alto y
una heterogeneidad de sus habilidades mas baja.

Los resultados historicos de la prueba de sociales
y ciudadanas en ambos calendarios. En calendario
B existe un aumento en el puntaje promedio de la
prueba (55 puntos en 2015 y 59 puntos en 2016) y
una disminucién de la desviacién estandar. En ca-
lendario A se evidencia una tendencia positiva en
el puntaje promedio de esta prueba (50 puntos en
2014y 2015, 51 puntos en 2016), sobre todo por el
aumento ocurrido entre 2015 y 2016.

Por ultimo, la prueba de inglés también muestra
un aumento en ambos calendarios. En calendario
B se encuentra un aumento en el puntaje promedio
de esta prueba (58 puntos en 2015 y 66 puntos en
2016) y se mantiene constante la dispersion de los
puntajes. En calendario A se observa un aumento
en el puntaje promedio (50 puntos en 2014 y 2015,
52 puntos en 2016) y en la desviacién estdndar de
los puntajes.
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Con los resultados promedio de los estudiantes, el
Icfes actualiza la clasificacion de los planteles edu-
cativos, se trata de una categorizaciéon que permite
agrupar a todos los colegios en cinco categorias:
A+ y A conteniendo a los colegios con mejor des-
empeio y D a los colegios con mas oportunidades
de mejora. En calendario B, los establecimientos
mostraron un desplazamiento de la distribucién
desde las categorias bajas hacia las categorias al-
tas. Esto puede comprobarse al observar el creci-
miento del porcentaje de colegios ubicados en las
categorias A+ y A, y por el decrecimiento en el
porcentaje de colegios clasificados como Cy D. En

calendario A existe un aumento del porcentaje de
establecimientos clasificados como A+ y A (6% en
2014, 7% en 2015 y 9% en 2016), aunque el por-
centaje de colegios clasificados como D muestra no
poca variacion (52% en 2014, 45% en 2015 y 41%
en 2016). Esto sugiere que existe un desplazamien-
to de la distribucién desde las categorias interme-
dias hacia las categorias altas.

4. EL pais mejor educado

A pesar de que se evidencia un cambio positivo en el
desempefio de los estudiantes tanto en las pruebas
internacionales como en los exdmenes nacionales,
con un analisis mas detallado podria ser posible
afirmar que existe una relacion de causalidad entre
las politicas publicas gubernamentales y el cambio
en el puntaje promedio de los estudiantes colom-
bianos.

Sin embargo, los anteriores resultados muestran
que Colombia estd avanzando con paso firme ha-
cia la meta de ser el pais mas educado de América
Latina en el 2025 y que los esfuerzos del Gobierno
Nacional, los docentes, los padres de familia, los
estudiantes, y en general toda la comunidad edu-
cativa, estan surtiendo los réditos esperados. Con
estos resultados es posible pensar que estrategias
como Jornada Unica, el Programa Todos a Apren-
der, Supérate con el Saber y Ser Pilo Paga han mo-
tivado a los estudiantes a mejorar su rendimiento
y resultados académicos.

El reto de mejorar la calidad de la educacién no so-
lamente pertenece al Gobierno, la descomposicion
de la variacion de los resultados muestra que Co-
lombia sera el pais mejor educado siempre y cuan-
do todos los actores del sistema prevalezcan en su
empefio. Los estudiantes deben ser motivados por
los padres de familia, docentes y directivos. Exis-
ten diferentes estrategias para lograr que al final
cada nifio aproveche al maximo su tiempo en la es-
cuela. Con el seguimiento e involucramiento de los
padres, los nifios obtendrian mejores resultados en
las pruebas estandarizada (nacionales e interna-
cionales), lo que seria un claro indicio de la mejora
positiva del sistema. Los profesores y directivos do-
centes también tienen mucho que aportar, mejo-
rar el clima laboral entre la planta docente implica
un cambio positivo significativo en los resultados.
Con el compromiso de todos seguramente Colom-
bia conseguira su meta de ser el pais mejor educa-
do en América Latina. m
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