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La educacion media es fundamental para incrementar la productividad del sector
empresarial colombiano, pues, de lo que suceda en ese nivel formativo, depende buena
parte del éxito de la educacidn terciaria y su relacionamiento con el sector empresarial.
La utilizaciéon de herramientas como la media técnica o la jornada Unica, para garantizar
una educacién media mas pertinente y con menores niveles de desercién, es de suma

importancia para que en el corto y mediano plazo haya mayores niveles de productividad
y de bienestar en la sociedad. Una estrategia de articulacién entre la academia y el
sector productivo en dicho nivel educativo, permitiria materializar esto.
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En paises como Colombia —en donde la pobreza
alcanza el 27.8%, el desempleo ronda el 8,9% y la
informalidad supera el 62.2%— la educacion de-
berd jugar una labor central en el rompimiento de
trampas de pobreza y en la generacién de bienes-
tar para sus habitantes. En efecto, a nivel interna-
cional existe evidencia suficiente de que el acceso,
la calidad, la permanencia y la pertinencia de la
educacion influyen directamente en la producti-
vidad laboral, contribuyen a la disminucién del
desempleo y la informalidad, e incrementan la re-
muneracién de los factores productivos del pais, lo
que se refleja en el bienestar de su poblacién y en el
crecimiento agregado de la economia (BID, 2016).

A pesar de ello, es frecuente encontrar que en pai-
ses en desarrollo exista un desalineamiento entre
las necesidades econdmicas de la economia y las
capacidades educativas que se forman. Diversos
autores caracterizan estas brechas de capital hu-
mano calificado como uno de los principales cue-
llos de botella que limitan el proceso de transfor-
macién productiva de una economia (Hausmann
& Rodrik, 2006; Rodrik, 2008). La incapacidad del
sistema educativo para atraer, formar y reentrenar
a la fuerza laboral en programas y competencias
pertinentes es uno de los principales impedimen-
tos para la diversificacion y sofisticacion del apara-
to productivo de un pais (CPC, 2014).

En ese sentido, pensar la educacién con un énfa-

sis en la productividad resulta esencial si Colom-
bia desea dar un salto sustancial en su desarrollo

Ruta Maestra Ed.18

econdmico y social en los préximos afios, ademas
de reducir la probabilidad de que algunos de los
logros alcanzados en la ultima década y media se
reviertan.

Productividad,
el principal desafio

La baja productividad es el principal desafio de las
economias latinoamericanas para los proximos
afos. Después de una década que posibilito creci-
mientos promedio de cerca de 3% al afio, gracias
a los cuales la regién pudo fomentar el progreso
social, las condiciones externas favorables que lo
acompafaron (fundamentalmente altos precios de
las materias primas que produce la region) se han
diluido.

Colombia, por supuesto, no fue ajeno a esta situa-
cién. El pais crecié a un promedio de 4.4% anual
entre 2002 y 2015, a la vez que disminuy¢ la po-
breza cerca de 20 puntos porcentuales, pasando de
50% a menos del 30% en el mismo lapso. Buena
parte de este logro se debi6 a la inversion privaday
la publica que resultaron de los precios favorables
del petréleo y la mineria, y que dinamiza-

ron la economia: en el afio 2011, el 50%
de la inversién extranjera directa se
dirigi6 a sectores extractivos y el
50% de las exportaciones fueron

hidrocarburos.

A partir de 2014, sin embargo,
la situacion se reverso y los
precios de las materias

OPINION

n Este articulo se nutre de di-
versas columnas publicadas
en mi espacio quincenal en el
periédico Portafolio y de algu-
nas conferencias realizadas en
2016 porelequipo del Consejo
Privado de Competitividad, asf
como del capitulo de Educacién
del Informe Nacional de Com-
petitividad 2016-2017.
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E En 2013, antes de la calda de
precios, los excedentes de
Ecopetrol representaron 1.9%
del PIB.

Grdfica 1 - Trabajadores
colombianos que se
necesitan para producir el
mismo valor agregado que
uno estadounidense, 2014.

Fuente: Consejo Privado
de Competitividad, con
base en DANE, BEA

y Banco Mundial.
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primas sufrieron una descolgada que hasta el dia
de hoy afecta las finanzas publicas y la actividad
econémica agregada del pais H. Ademads, a pesar
de una devaluacion importante del peso colombia-
no, se ha evidenciado un deterioro considerable en
la actividad industrial y su capacidad de reaccio-
nar ante la nueva realidad.

En este escenario, es esencial que Colombia en-
cuentre nuevas alternativas de crecimiento que se
apoyen mas contundentemente en el incremento
de la productividad; es decir, en hacer mds y mejor
con los mismos factores productivos.

Actualmente, el nivel de productividad del pafs,
sea que se mida como productividad por traba-
jador o como productividad total de los factores
(PTF), evidencia un enorme rezago. En el primer

Promedio T w fﬂ‘ rﬂ‘ &

caso, cifras a 2014 muestran que en Colombia se
necesitan casi cinco trabajadores para producir el
mismo valor agregado que uno en Estados Unidos
(Graéfica 1). Por su parte, la PTF no ha crecido a los
niveles requeridos en los tltimos 15 afos, a pesar
de que el pais ha aumentado sus niveles de inver-
sion privada y publica a niveles récord (Grafica 2).

Es asi como en Colombia, al igual que en la mayo-
ria de paises de América Latina, el Producto Inter-
no Bruto se ha visto impulsado en los tiltimos afios
por una mayor incorporacion de factores producti-
vos a la economia, no por una mejor combinacion
de los mismos; es decir, por una mayor productivi-
dad. En ese mismo lapso, paises como China han
logrado incrementar su produccién a tasas mucho
mayores, apalancandose en combinaciones mads
eficientes de trabajo y capital (Grafica 3).

4,3 trabajadores

.
Construccion i '

Grdfica 2 - Evolucion
de la productividad

y de la inversion en
Colombia, 2000-2014.

Fuente: DANE - DIAN.
Calculos OEE — MINCIT.
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Paul Krugman, premio nobel de economia en 2008,
resume bien este problema, cuando afirma que “si
bien [la productividad] no lo es todo, en el largo
plazo lo es casi todo”. Cuando hay mayor produc-
tividad se genera una situacién de gana-gana para
todos los involucrados: el empresario es mas efi-
ciente y tiene menores costos; el trabajador tiene
mejor calidad en el empleo, mayor salario y menos
horas de trabajo; y el consumidor obtiene mejores
productos a un menor precio. Incluso en términos
ambientales también hay ganancias, pues se pro-
duce lo mismo o mas con menos insumos.

En este orden de ideas, la posibilidad de contar
con un talento humano en la cantidad suficiente,
formado con la calidad y pertinencia que el sector
productivo requiere, debe convertirse en uno de
los focos principales de la politica de educacion en
Colombia. De esta manera el pais podra encami-
narse en una senda de mayor productividad de la
economia, y mayor bienestar a la poblacién colom-
biana.

Aunque el pais ha hecho avances relevantes en ma-
teria educativa durante los tltimos afos, el desafio
adn es mayusculo, principalmente en la educacion
media. Del éxito de este nivel formativo se nutre
la educacion terciaria y la actividad empresarial,
aunque generalmente no se les considere tan inti-
mamente asociados.

Por lo tanto, a continuacion, se plantean algunos
retos y recomendaciones para potenciar la cul-
minacién exitosa de la educacién media y lograr
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una mayor pertinencia en sus contenidos, aspectos
fundamentales para incrementar la productividad
en el corto y mediano plazo. El tema de calidad,
en el cual el pais ha avanzado considerablemente
segun los ultimos resultados de las Pruebas PISA,
también es sumamente relevante para la producti-
vidad; sin embargo, debido a limitaciones de espa-
cio, no se incluye en el presente analisis.

Una educacion media
articulada con el
sector empresarial

La tasa de cobertura neta para la educacién media
en Colombia se situé en 2015 en niveles cercanos
al 41%, lejos atin de la de otros paises de referencia
(Gréfica 4). Si bien ha habido avances desde 2006,
cuando la tasa era 36%, todavia queda mucho por
avanzar.

Auln méds, en términos de supervivencia, de cada
diez estudiantes que comienzan la primaria solo
cuatro logran graduarse. El problema no se en-
cuentra tanto en la desercién durante la primaria
(pues entre primer grado y sexto grado solo hay
una tasa de desercion del 15%). La parte mas
aguda se encuentra en la basica secundaria y en
la media, en donde el 42% y 20% de los alumnos
que comienzan sexto grado y décimo grado no lo-
gran llegar a décimo o graduarse, respectivamente
(Gréfica 5).

Grdfica 3 - Descomposicion
del crecimiento del PIB

(% promedio 2002
—2012). Colombia,
América Latina y China

Fuente: BID
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Gréfica 4 - Tasa de
cobertura neta en media.
Colombia y paises de
referencia, 2014.

Fuente: UNESCO.
*Datos del Ministerio
de Educacion.

Grafica 5 - Supervivencia
de estudiantes durante
la primaria, secundaria

y media. Colombia,
cohorte 2014.

Fuente: DNP.
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Aumentar la cobertura neta en media y la super-
vivencia no es trivial. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Desercién de 2011, ademads de razo-
nes de tipo econémico, los jévenes no le encuen-
tran sentido a continuar con sus estudios porque
los procesos educativos no capturan sus intereses
y necesidades formativas. Consideran que las asig-
naturas estan alejadas de su realidad cotidiana y

son poco utiles para sus proyectos de vida; ade-
mas, no vislumbran oportunidades de acceso a la
educacion superior. Esto es validado por el estudio
reciente elaborado por Acosta et al. (2016) para el
Ministerio de Educacion.

La no culminacion de los estudios genera externa-
lidades negativas a la sociedad en su conjunto, via
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menores niveles de productividad (Becker, 1964;
Mincer, 1974; Hill et al, 2005; Dogorawa, 2011).
Esto afecta también en forma directa a los jovenes
que no completan la media, pues tienen mas pro-
babilidades de permanecer desempleados, obtie-
nen menores ingresos y estan en mayor riesgo de
caer en la informalidad. E1

Una alternativa de solucién es que el Ministerio de
Educacion avance en la generacion de una estra-
tegia de articulacion contundente entre la acade-
mia y el sector empresarial, de forma que la jorna-
da tnica y la media técnica puedan ser utilizadas
como estrategias para evitar la desercién y garan-
tizar la pertinencia.

En lo que respecta a la media técnica, ya existen en
el pais programas de formacién que se ofrecen en
contra jornada a la media académica, en los cuales
los estudiantes adquieren competencias laborales
relacionadas con los sectores productivos de ma-
yor crecimiento en su regién. Con esto se preten-
de que los jovenes se perfilen de acuerdo con sus
gustos e intereses, y que aumenten su probabilidad
de finalizar el bachillerato y acceder a la educacion
superior.

Casos como el de Manizales, con La Universidad
en tu Colegio (Recuadro 1), y el de Medellin, con
los Nodos de Pertinencia Educativa (Recuadro 2),
deberian ser analizados detenidamente para de-
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terminar su impacto y potencial de escalamiento al
resto del pafs.

La jornada tinica también es una oportunidad para
avanzar en la formacién competencias socio-emo-
cionales (no-cognitivas), basicas (cognitivas) y
especificas. De acuerdo con la OCDE (2015), la
formacion en habilidades socio-emocionales y
competencias bdsicas cobra cada vez mayor rele-
vancia para la competitividad empresarial. Acosta
et al. (2016) también afirma que “los empresarios
sefalan que una buena preparacion para el mer-
cado laboral implica desarrollar competencias
socioemocionales en los jévenes de la educacion
media”.

En ambos casos, es imperativo que haya una par-
ticipaciéon decidida y permanente del sector em-
presarial, pues no solo es importante lograr que
los j6venes finalicen la educacion media, sino que
verdaderamente cuenten con una formacién perti-
nente a las necesidades del sector productivo. Se-
guin ManpowerGroup, a cerca del 50% de los em-
presarios colombianos les resulta dificil encontrar
personal idéneo para llenar las vacantes que tienen
disponibles en sus organizaciones, una de las tasas
mas altas de la region (Grafica 6). Adicionalmente,
el sector productivo no estd encontrando personal
con los niveles de formacidn que necesita, presen-
tandose brechas significativas con los técnicos, tec-
nologos y universitarios (Grafica 7).

39% X
36% 35% 34%

México
Guatemala
Panama
Costa Rica
Sudafrica

B Hugo Lopez, exgerente del

Banco de la Republica sede
Medellin, ha hecho diferentes
estudios donde muestra que
desde mediados de los noven-
ta los asalariados sin educa-
cién superior hanido perdiendo
participacion en el empleo mo-
derno (asalariados con maximo
secundaria + ocupados con
alguna educacion superior).
En Ultimas, el mercado laboral
ha sido mas favorable para las
personas mas educadas.

Grdfica 6 - Porcentaje

de empleadores que
reportan dificultades
para encontrar talento
humano para sus
empresas. Colombia y
paises de referencia, 2016.

Fuente:
ManpowerGroup.
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Grafica 7 - Brechas de
capital humano segin
el nivel de formacién.

Colombia, 2015.

Fuente: Consejo Privado
de Competitividad con
base en SPE y GEIH.

n Modelo educativo que tiene

como objetivo principal con-
tribuir @ mejorar la calidad
de la educacion preescolar,
basica y media, a través de la
incorporacion de pedagogias
activas en el aula de clase, el
fortalecimiento de la gestién
institucional de la escuela y la
articulacién con padres de fa-
miliay comunidad para mejorar
la motivacién del estudiante y
su desempefio. Este proyecto
es liderado por la Fundacion
Lukery la Secretarfa de Educa-
cion de Manizales.

Si el sector empresarial y la academia lograran avanzar en el sentido propuesto, es muy probable que ci-
fras como las anteriores se reviertan de manera paulatina, generando beneficios no solo para los jévenes
y las empresas, sino para la sociedad en su conjunto, via mayores niveles de productividad.
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M Nivel educativo requerido en las vacantes

La Universidad en Tu Colegio es un proyecto que
articula la educacion media con la educacién su-
perior y el mercado laboral, bajo el esquema de
ciclos propedéuticos y homologacion de créditos
académicos.

Esta iniciativa nace de la alianza entre la Funda-
cién Luker, la Fundacién Corona, la ANDI, la Se-
cretaria de Educacion de Manizales y universida-
des con presencia en la ciudad, conservando el
modelo de pedagogias activas de Escuela Activa
Urbana 1, y la formacién académica.

El principal objetivo del proyecto es aumentar el
acceso de jovenes de bachillerato en colegios ofi-
ciales de Manizales que hacen parte del modelo
Escuela Activa Urbana, a programas de formacién
técnica profesional y tecnoldgica pertinentes al
mercado laboral, y, de esta manera, contrarrestar
los bajos niveles de absorcion de los mismos a la
educacion superior.

Es asi como La Universidad en tu Colegio convoca
a las universidades aliadas para trabajar en el dise-
flo e implementacion de programas de formacién
técnica en articulacién con la educacion media y
tecnoldgica, que sean pertinentes a las necesida-

M Nivel educativo de los jovenes

des del sector empresarial. Los estudiantes que
culminen exitosamente un ciclo técnico profesio-
nal o laboral durante la media, pueden homologar
sus créditos y optar con un afilo mas de estudios al
titulo de tecndlogo, o ingresar a la universidad.

La orientacién vocacional, asi como el desarrollo de
competencias ciudadanas y laborales cobran gran
relevancia al ser elementos fundamentales para un
proceso de articulacion exitoso, consecuente con el
desarrollo personal y profesional de los jévenes.

También es de suma importancia el contacto per-
manente con el sector productivo, con el que se
trabaja activamente, para la definicion de los pro-
gramas y la consolidacion de estrategias de inser-
cién laboral.

A 2016, 16 instituciones educativas y mas de mil
estudiantes hacfan parte del proyecto, a través de
la implementacion de doce programas de forma-
cién. La inversion publica y privada en la iniciati-
va ascendid a poco mds de tres mil millones entre
2014 y 2016. Actualmente, se tiene contratada una
consultoria con el Centro de Estudios Regionales y
Cafeteros para conocer su impacto, y la evaluacion
final estara disponible en 2018.

Ruta Maestra £d.18



Nodos para la Pertinencia Educativa es un progra-
ma que permite estructurar la oferta de educacion
mediay terciaria de la ciudad, a partir de las apuestas
productivas que Medellin ha definido en su estrate-
gia cluster y por su vocacion economica. Con esto se
busca tener una mayor pertinencia en los programas
de formacién técnica laboral, técnica profesional,
programas tecnoldgicos y profesionales, de forma
que el sector empresarial cuente con un talento hu-
mano altamente capacitado que le permita ser mas
productivo y competitivo. Actualmente, Nodos se
articula con los cluster de Energia Eléctrica, Cons-
truccién, Turismo, TIC, Textil/Confeccién y Salud, y
con los sectores Industrial, Comercial y de Servicios.

El programa también busca promover la perma-
nencia escolar y disminuir la desercion, a través
de la generacion de alternativas para que los es-
tudiantes de la media puedan proyectarse hacia la
educacion terciaria o a la vida laboral.

Los Nodos aprovechan la contra jornada en la edu-
cacion media técnica para desarrollar actividades
de formacién en temas afines a los clusters y secto-
res economicos mencionados, en articulacion con
el SENA, Entidades de Formacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano (FTDH) e Instituciones de
Educacion Superior.

Como mecanismo de proyeccion de la educacién
media hacia la educacion terciaria, se utiliza la ar-

ticulacién por homologacién con la educacion su-
perior y con la FTDH. De esta forma, se propende
por la creacién de programas de media técnica bajo
el modelo de ciclo propedéutico, que permitan la
proyeccion del estudiante a la formacion profesio-
nal, mejorando asi sus alternativas de conocimien-
to, empleabilidad y superacién econdmica.

El sector empresarial juega un papel fundamental en
la estrategia, puesto que es invitado a participar en
los consejos directivos de cada Nodo, y a aportar re-
cursos para la adecuacién de los ambientes de apren-
dizaje (aulas o laboratorios). También transfiere co-
nocimientos (exposicion sobre el funcionamiento del
sector, charlas de expertos y visitas a instalaciones de
la empresa) y se retine con la comunidad académica
de las instituciones, los jovenes y sus familias para
motivar el ingreso de los estudiantes a los programas
afines a su actividad productiva.

En 2016, los Nodos tenfan presencia en 134 institu-
ciones educativas oficiales de las 217 de la ciudad,
en donde se formaban mas de 15 mil jovenes de los
42 mil matriculados en media. Para este afio, la in-
versién por parte de la Secretaria de Educacién de
Medellin en programas de articulacion de la media
con la formacioén técnica y tecnolégica y el mundo
productivo, dentro de los cuales se incluye Nodos,
ascendié a 2 mil millones de pesos. m

@j
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